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ETT FORSTARKT KONSUMENTSKYDD MOT RISKFYLLD KREDITGIVNING
OCH OVERSKULDSATTNING - DNR Ju2023/01643

Folkspel Ideell Forening, fortsatt ”Folkspel”, inkommer hiarmed med yttrande i rubricerat
arende.

Folkspel ar anordnare av och licenshavare for olika lotterier sdsom Bingolotto, Bingolottos
julkalender och Sverigelotten, vilka alla anordnas till forman foér svenskt foreningsliv. Folkspel
innehar licens for spel for allmannyttiga andamal enligt spellagens 6:e kapitel.

SAMMANFATTNING
Folkspel styrker, och ar positivt installt till, Justitiedepartementets dvergripande slutsats att det
behover vidtas flera olika atgarder for att 6ka konsumentskyddet pa konsumentkreditomradet.

Folkspel vill dock med detta yttrande framféra en begdran om fortydligande avseende
Justitiedepartementets forslag avseende en skarpt reglering av méjligheten att erbjuda spel pa
kredit.

Sammanfattningsvis ar Folkspel av den bestamda uppfattningen att lotterier dar en spelare
ringer in till ett tv-program for att delta i ett allmannyttigt lotteri och sedan betalar insatsen for
lotteriet genom betalning av telefonabonnemangsfaktura inte ska omfattas av det foreslagna
framjandeférbudet. Folkspel begar darfor att detta fortydligas i det kommande
lagstiftningsarbetet.

Folkspels 6nskemal samt skalen dartill utvecklas nedan.

EN SKARPT REGLERING AV MOJLIGHETEN ATT ERBJUDA SPEL PA KREDIT
Dagens reglering

| spellagen har det inforts ett sarskilt kapitel om spelansvar (14:e kapitlet). Portalparagrafen i
kapitlet om spelansvar handlar om licenshavarnas omsorgsplikt. Omsorgsplikten innebar en
skyldighet for licenshavare att vidta olika former av spelansvarsatgarder for att motverka
overdrivet spelande.
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Enligt spelansvarsbestammelsen i spellagen 14 kap. 8 § ar det forbjudet for licenshavare att
erbjuda eller ldmna kredit for insatser i spel.

| spellagen finns en mojlighet for Spelinspektionen att medge undantag fran kreditforbudet (14
kap. 8 § andra stycket) for spel for allmannyttiga andamal. Spelinspektionen har beviljat sddant
undantag vid ett flertal tillfdllen for licenshavare som séljer lotterier genom faktura och som
I6per som en prenumeration under en viss tid.

Spelinspektionen har i ett rattsligt stillningstagande?! uttalat sig om méjligheten att spela pa
kredit i férhallande till omsorgsplikten i spellagen. Det framgar uttryckligen av stallningstagandet
att det inte gdller fér de lotterier som har undantagits fran kreditférbudet enligt 14 kap. 8 § andra
stycket spellagen. Spelinspektionen har i stallningstagandet uttalat att det inte &r férenligt med
omsorgsplikten att licenshavare pa nagot satt bidrar eller uppmuntrar till att spelare tar 1an for
att uppratthalla sitt spelande. Vidare ansag Spelinspektionen att det inte heller ar forenligt med
omsorgsplikten att mojliggéra faktura som betalningsalternativ eller att erbjuda
betalningsalternativ dar insdttningar gors via telefonen och kostnaden laggs pa
telefonabonnemangsfakturan, eftersom dessa férfaranden bidrar till spel pa kredit.

Spelinspektionens rattsliga stallningstagande har anvants som grund for utredningen for att
presentera de féreslagna lagindringarna.?

Folkspels stdllningstaganden

Folkspel styrker utredningens forslag om att bestammelsen om kreditférbud i spellagen ska
utvidgas sa att det ska vara forbjudet for en licenshavare eller ett spelombud att framja
mojligheterna for ndgon annan att erbjuda eller lamna kredit for insatser i spel.

Folkspel ar dock av uppfattningen att vissa aspekter behéver fortydligas for att sdkerstalla att
forslaget ger 6nskad effekt och inte leder till o6nskade konsekvenser.

Utredningen foreslar att det ska vara forbjudet fér en licenshavare eller ett spelombud att frimja
mdjligheterna for nagon annan att erbjuda eller lamna krediter for insatser i spel. Férslaget
foreslas dock inte omfatta ett forbud mot att betala spelande genom att utnyttja en redan for
nagot annat dndamal beviljad kredit. Folkspel styrker utredningens bedémning att det inte finns
tillrdckliga skal for att inféra ett forbud mot att betala spelande med kreditkort och att ett sadant
betalningsforfarande darfor inte ska anses omfattas av definitionen ”frdmja méjligheterna”. |
sammanhanget vill Folkspel dessutom framfora att en fakturabetalning bor jamféras med en
kreditkortsbetalning. Detta da det kreditgivande foretaget infér bade prévningen av en ansékan
om kreditkort och vid magjligheten att bevilja fakturabetalning har att félja god kreditgivningssed.

Folkspel oOnskar darutover att utredningen fortydligar sitt stéllningstagande avseende
licenshavares majlighet att tillata att insatsen till spelet sker via ett telefonabonnemang och att
betalningen sedan gors via telefonabonnemangsfaktura och huruvida detta ska anses omfattas
av definitionen “frdmja mdjligheterna”. 1 avsnitt 16.12 i utredningen avseende

! Spelinspektionen, Spel pd kredit i férhallande till omsorgsplikten i 14 kap. 1 § spellagen (2018:1138)
250U 2023:385. 283
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forfattningskommentaren till férslaget till lag om &andring i spellagen (2018:11:38) framgar
foljande.

“Ett exempel pd att underldtta spel pa kredit ér om licenshavaren eller spelombudet tillgter att
insatsen till spelet sker via ett mobilabonnemang och att betalningen sedan gérs via
mobilabonnemangsfaktura.”

Av ovan uttalande framgar det dock inte vilka typer av spel som avses. Det ar olyckligt att
utredningen inte utvecklar detta uttalande ytterligare. Folkspel har under mer &n 30 ars tid haft
ett upplagg for Bingolotto dar spelare ges mojlighet att under tv-siandningen ringa in till
programmet for att delta i spelet och att insatsen for spelaren darefter betalas genom spelarens
telefonabonnemangsfaktura. Det ska sarskilt noteras att ovan upplédgg ar en tillaggsprodukt, da
en spelare endast kan ringa in under forutsattning att spelaren har en giltig bingolott till aktuellt
speltillfdlle. Den interaktivitet som tillaggsprodukten genererar fér spelaren ar en central del av
konceptet Bingolotto, och darigenom Folkspels verksamhet, som genererar betydande belopp
till det allmannyttiga foreningslivet. For att satta saken i perspektiv har Bingolotto under sin 32
ariga livstid genererat miljardbelopp till svenskt foreningsliv, ett stéd som svenskt féreningsliv
nu riskerar ga miste om Bingolotto inte kan fortsatta anvanda ett uppldgg med betalning av insats
genom telefonabonnemangsfaktura.

Anledningen till att det ursprungliga kreditférbudet inférdes i lotterilagen, och sedermera aven
infordes i spellagen, var att om en deltagare i spel och lotterier erbjuds kredit for insatser i spelet
av lotterianordnaren kunde han eller hon under spelets gang frestas att spela Idngt éver sin
ekonomiska férmdga.? Vidare har regeringen tydligt uttryckt att ven om betalning mot faktura
ar en form av kredit far betalning av prenumerationslotterier mot faktura snarare anses utgora
ett alternativt betalningssdtt dn ett satt att géra det mojligt for dem som inte har rad att spela.
Regeringen har gjort bedomningen att det i stéllet ror sig om en I6sning som ar praktisk och
ekonomisk for bade anordnaren och lottkoparen. Risken fér ett upprepat och oplanerat spelande
vid ett sddant upplagg framstod enligt regeringen som i det ndrmaste uteslutet.?

Folkspels tydliga uppfattning ar att upplagget for Bingolotto dar tittare ges mojlighet att ringa in
under tv-sandningen for att delta i spelet och att insatsen for spelaren darefter betalas genom
spelarens telefonabonnemangsfaktura inte ska omfattas av det nya framjandeférbudet.

Folkspels upplagg med ett deltagande via telefonsamtal omfattar sma insatser (4,95 — 19,90 kr
per samtal).®> De spelare som de facto ringer in och deltar i tilliggsprodukten goér sa till en
genomsnittskostnad om cirka 25 kronor per Bingolottosdandning. Risken for ett upprepat och
oplanerat spelande maste darfor dven vid detta upplagg vara i det narmaste uteslutet. Det ar
darfor tydligt att Bingolottos uppldgg endast bor ses som ett alternativt betalningssditt, i likhet
med prenumerationslotterier mot faktura, och inte ett satt att mojliggora spel fér dem som inte
har rad att spela. Trots att Folkspels uppldgg har en automatisk sakerhetsmekanism i att det
kravs ett stort antal aktiva atgarder (upprepade samtal) for att kunna spela for belopp av stérre
varde har Folkspel infért en extra sakerhetsatgard. Som en del av sin omsorgsplikt har Folkspel

3 Prop. 1993/94:182 5. 37
4 Prop 2004/05:3 s. 19 samt Prop 2017/18:220's. 154
° De mest férekommande insatserna &r 4,95 respektive 9,90 kr.
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infort en beloppsbegransning av mojligheten att delta i tillaggsprodukten uppgaende till 1 000
kronor per tv-sandning. Trots att beloppsbegransningen medvetet satts lagt av Folkspel var det
mindre dn 0,06 % av alla Bingolottospelare ar 2022 som kom upp i beloppsbegransningen.
Deltagare i Bingolottos siandningar kan alltsa inte frestas att spela Idngt éver sin ekonomiska
férmaga.

Det ska sarskilt noteras att Spelinspektionen dven har godkant detta upplagg under mer an 30
ars tid, trots att Spelinspektionen i sitt rattsliga stallningstagande uttalat att det inte ar férenligt
med omsorgsplikten att erbjuda betalningsalternativ dar insattningar gors via telefonen och

6 Foljaktligen &r det tydligt att

kostnaden laggs pa telefonabonnemangsfakturan.
Spelinspektionens avsikt med sitt rattsliga stallningstagande, som utredningen dven anvander
som underlag for att infora framjandeférbudet, inte har varit att férhindra de allmannyttiga
foreningarna att fortsatta erbjuda kunder att betala insatser for ett tv-sant lotteri genom

betalning via telefonabonnemangsfaktura.

Folkspel forutsatter darfor att det i det kommande lagstiftningsarbetet fortydligas att lotterier
dar en spelare ringer in till ett tv-program for att delta i ett lotteri och sedan betalar insatsen for
lotteriet genom betalning av telefonabonnemangsfaktura fortsatt ska vara tillatet. Som ovan
framgatt skulle motsatsen, att upplagget inte tillats, innebara att hela konceptet Bingolotto
skulle forandras i sddan grad att det far svaroverskadliga konsekvenser for produkten Bingolotto.
En uppenbar risk ar att produkten Bingolotto skulle tvingas upphora, vilket i sig skulle medféra
stora negativa konsekvenser for svenskt foreningsliv som riskerar ga miste om betydande
belopp. En sadan konsekvens rimmar inte val med forarbetena till spellagen som tydligt anger
att foreningslivet ska framjas och det kan heller inte ligga i linje med syftet bakom ifrdgavarande
forandringsforslag.

Goteborg den 6 november 2023

Med vanlig halsnin

Mathias Skoglund
Vice VD och Chef Compliarice avdelningen

5 Spelinspektionen, Spel pé kredit i férhéllande till omsorgsplikten i 14 kap. 1 § spellagen (2018:1138)
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